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晋江市 2024 年度市本级预算执行和
其他财政收支审计情况的公告

2025 年 6 月 26 日，受市人民政府委托，市审计局局长郭

培源向市十八届人大常委会第二十八次会议作了《关于 2024
年度市本级预算执行和其他财政收支情况的审计工作报告》，现

将审计情况报告如下：

一、基本情况

（一）审计工作基本情况。根据《中华人民共和国审计法》

的规定，市审计局按照市政府的工作部署，紧盯财政资金管理

使用，聚焦民生政策落实，防范化解重大风险隐患，对 2024
年度预算执行和决算草案及其他财政收支情况进行审计。本次

审计 12 个项目，涉及 14 个部门单位，延伸抽查 97 个单位。

（二）市本级预算执行情况总体评价。从审计情况看，2024
年在市委的正确领导和市人大的监督指导下，市政府创新发展

“晋江经验”，实施积极财政政策，增强服务保障能力，财政运

行平稳有序。审计结果表明，2024 年我市本级预算执行总体较

好，基本完成了市十八届人大常委会第三次会议批准的预算任

务。但审计也发现，在预算管理、资产管理、民生保障、公共

投资建设等方面还存在一些问题。

二、财政和风险防控审计情况

（一）市本级预算执行审计情况。重点审计市财政局组织



- 2 -

市本级预算执行及决算草案编制情况。发现的主要问题：一是

深化预算管理制度改革方面存在预算刚性约束不够有力等问

题；二是财政资源和预算统筹方面存在预算体系统筹衔接不到

位、部分财政资源利用效率不高、部分国有资产管理不到位等

问题；三是预算执行管理方面存在预算支出绩效有待进一步提

高、部分产业扶持政策落实不到位等问题；四是债务管理和风

险防范方面存在部分债券资金拨付使用不及时等问题；五是贯

彻落实中央八项规定精神与过紧日子要求方面存在个别项目支

出预算约束力不强等问题；六是决算草案编制方面存在编制不

够准确问题。

（二）部门（镇街）预算执行审计情况。重点对市发改局、

统计局、罗山街道、紫帽镇等 4 个单位开展审计。发现的主要

问题：一是预算编制方面存在预算编制不合理、未按规定编制

政府采购预算等问题；二是预算执行方面存在项目支出预算未

执行、预算执行率低等问题；三是预算绩效管理方面存在绩效

目标设置不合理、未组织开展绩效目标实现程度和预算执行进

度监控管理、自评不符合实际情况等问题；四是内控和财务管

理方面存在部分资产未完成划转、部分往来款项长期挂账未清

理、个别合同签订不规范等问题。

（三）智信大数据科技有限公司资产负债损益审计情况。

重点审计公司及其子公司资产负债损益、资产运营和信息化项

目建设管理等情况。发现的主要问题：一是资产运营管理方面
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存在应收停车欠费金额逐年剧增、路面巡检欠费有效取证率不

高等问题；二是采购招投标管理方面存在部分信息化工程项目

未采用电子招投标、个别项目采购合同条款与招标文件不一致

等问题；三是财务管理方面存在个别服务项目合同条款有缺陷、

服务质量未达合同要求等问题。

三、民生保障审计情况

（一）市殡葬行业政策落实及资金管理使用专项审计调查

情况。重点审计市殡葬事务中心和殡仪馆财务收支及资产管理、

镇级殡仪服务站和骨灰堂的运营管理、臻安殡仪馆迁建项目建

设管理等情况。发现的主要问题：一是殡葬领域政策落实方面

存在殡葬专项规划项目推进缓慢、殡葬管理相关制度不健全等

问题；二是殡葬收费管理方面存在基本殡葬服务普惠政策未明

确、殡葬惠民减免政策落实不到位等问题；三是殡葬相关专项

资金管理方面存在治丧场所改造资金管理不到位、殡仪专用车

部分配置与招标文件不符等问题；四是市殡仪馆殡仪服务管理

方面存在骨灰盒采购和库存管理不到位等问题；五是殡仪站服

务管理方面存在运营管理不到位等问题；六是安葬设施建设管

理方面存在骨灰寄存业务不规范等问题；七是殡葬工程项目建

设管理方面存在规划建设衔接不到位、项目土石方施工与勘察

设计及预算不符等问题。

（二）市中小学供餐管理专项审计调查情况。重点审计学

校供餐现状和模式运行、膳食经费管理以及食品安全和食堂日
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常管理等情况。发现的主要问题：一是学校供餐模式运行方面

存在对框采入围企业缺乏后续考核、学校选企环节机制不健全、

自主经营食堂用工招聘管理不规范等问题；二是学校膳食经费

管理方面存在未按合同约定收缴履约保证金等问题；三是学校

食品安全和食堂日常管理方面存在食品生产经营过程不规范、

食品安全管理制度执行不到位等问题。

（三）市 2024 年度为民办实事“关爱特殊群体”系列项

目落实专项审计调查情况。重点审计“四帮四扶”工程、残疾

人家庭无障碍改造、残疾儿童康复和助学工程等情况。发现的

主要问题：一是专项资金预算管理方面存在预算绩效管理薄弱

等问题；二是政策落实机制衔接方面存在受助对象的低保核实

机制不完善等问题；三是政策兑现审核把关方面存在补助金额

计算错误、内业资料不规范等问题；四是项目实施监督管理方

面存在部分帮安居项目未按期完成、改造项目使用双方约定以

外的产品未按规定重新报验等问题。

四、重大政策资金和公共投资审计情况

（一）市特色现代农业高质量发展专项审计调查情况。重

点审计发展专项规划实施、扶持政策制定落实和专项资金申报

兑现等情况。发现的主要问题：一是特色现代农业发展政策制

定执行方面存在专项规划目标制定不合理、未开展评估考核等

问题；二是专项资金使用管理方面存在资金支出进度慢、申报

补助材料审核把关不严等问题；三是新型农业经营主体培育提
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升方面存在示范家庭农场培育力度不足等问题；四是地方禽畜

养殖和遗传资源保护利用方面存在晋江马保护区建设项目停滞

及资金闲置、晋江马种马处置不规范等问题。

（二）市海洋生态保护和高质量发展专项审计调查情况。

重点审计海洋资源利用、生态保护、产业发展等情况。发现的

主要问题：一是海域使用管理方面存在个别项目未征收年度海

域使用金；二是海上养殖管理方面存在未完成海上养殖转型升

级任务、深远海养殖发展规划推进缓慢等问题；三是项目管理

方面存在个别渔港经济区建设进度滞后、资金使用率低等问题。

（三）市第七实验小学崇武校区（原“池店镇崇武小学”）

工程概（预）算执行审计情况。重点审计工程建设履行程序、

价款结算、项目施工、项目管理、设计变更等情况。发现的主

要问题：工程价款结算多计造价、多支付设计费用、临时围墙

项目重复计算、部分项目未按设计施工图纸施工、部分工程进

度款支付手续不完整、内业资料管理不规范、未及时办理竣工

价款结算和财务决算等问题。

五、审计建议

针对以上问题，审计建议：

（一）加强财政统筹，提高资金配置效益。一是优化财政

支出结构。加强预算体系统筹衔接，合理确定支出功能定位，

加强财政资源和预算统筹，提高支出绩效。二是有序盘活资产

资源。统筹盘活财政存量资金、国有资源资产，充分挖掘国有
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资源资产使用潜能。三是强化预算绩效管理。完善绩效指标体

系，强化绩效运行监控，改进绩效自评，将绩效评价结果作为

制定政策、安排预算的重要依据。

（二）完善预算管理，深化财政体制改革。一是深化零基

预算改革。加强支出标准体系建设，合理确定支出规模，清理

无效的财政支出，强化预算执行约束和资金使用规范性。二是

加强资金存放管理。健全科学规范、公正透明的财政资金存放

管理机制，防范资金存放安全风险。三是严格落实中央八项规

定精神和过紧日子要求。强化厉行勤俭节约责任落实，加强“三

公”经费和节庆展会论坛等资金和项目管理，严格控制预算。

（三）强化监督管理，推动民生政策落实。一是加强社保

领域专项整治。明确殡仪服务标准和流程，提高殡葬服务管理

水平，强化审核把关，确保“关爱特殊群体”项目落地见效。

二是加强教育领域专项治理。健全中小学供餐管理机制，强化

日常监管，加强工程管理和造价结算审核监督，规范内业资料。

三是加强涉农政策跟踪监督。完善政策措施，加强全链条监管，

规范补助发放，推进特色现代农业和海洋经济高质量发展。

（四）防范化解风险，增强财政可持续性。一是完善债务

风险监测预警。统筹发展和安全，健全同高质量发展相适应的

政府性债务管理机制，科学谋划债券项目，完善穿透式监测，

加强投后管理，确保按时足额还本付息。二是防范化解财政运

行风险。提升库款保障能力，防范资金支付性风险，促进财政
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平稳运行、可持续发展。三是加强国有企业资产监管。优化国

有资本布局，健全风险防控体系，强化资产负债约束管控。


